Gtuchow, 2016.12.02

Organ: Wéjt Gminy Gluchéw
adres: |
Urzad Gminy Gluchdow
-ul. Aleja Klonowa 5
96-130 Ghichow

Znak sprawy: OR.033.7.2016

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Dziatajac na podstawie art. 14j par. 1 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zmianami)

Wojt Gminy Gluchéow
uznaje za nieprawidiowe

stanowisko podatnika wskazane we wniosku o0 wydanie interpretacji
indywidualnej z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o interpretacje prawa
podatkowego w zakresie uznania za budowle - w stanie prawnym, ktéry
bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2017 r. - wylacznie fundamentu i wiezy
wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowej oraz nie podieganiu wliczeniu
do wartosci budowli urzadzerh technicznych wchodzacych w sktad

elektrowni wiatrowej.

Uzasadnienie

Podatnik przedstawit nastepujacy stan faktyczny:



Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zostat zlozony przez
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
wytwarzaniu energii elektrycznej z wiatru. Podatnik jest wiascicielem
"farmy wiatrowej" tj. zespotu elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
techniczng, usytuowanej na terenie Gminy Gtuchow.

Pojedyncza elektrownia wiatrowa sktada si¢ z nastgpujacych elementow:
fundamentu, wiezy, wirnika ze $migtami, gondoli oraz znajdujacego sig w
niej konwertera, transformatora i uktadu pomiarowego, a takze innych
elementdéw technicznych. |

W procesie budowy elektrowni na miejscu jej posadowienia wykonywany
jest tylko fundament, na ktérym nastepnie jest montowana wieza, ktéra
jest wykonywana w zakladzie wytworczym i zostaje dostarczona na
miejsce budowy w elementach, a na niej sy montowane urzadzenia
techniczne, ktére sg takze - wytwarzane w zakfadach wytwérczych i
dostarczane do montazu.

Whiosek z 6.10.2016 r. zawiera szczeg6towy opis elementéw budowlanych
i opis urzadzen technicznych, a takze funkcje poszczegdinych elementdw.

Fundament - element konstrukcyjny przekazujacy na podioze gruntowe
cato$é obciazen posadowionych na nim obiektéw. Fundament swojq
masa zapewnia skuteczno$¢ uktadu i przekazuje obcigzenia na podtoze

gruntowe.

Wieza - wazny element konstrukcji turbiny wiatrowe; podtrzymujacy
gondole oraz uklad wirnika. Wieza za swdj gtdowny cel ma umieszczenie
wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu w celu
lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej , oprécz
utrzymania wazacej kilkadziesiat ton gondoli, ma za zadanie znosi¢
takze obcigZenia grawitacyjne, obrotowe i naporu wiatru.

Gondola - element sitowni wiatrowej, w Srodku ktore]j znajdujq sig
mechanizmy i urzadzenia produkujace prad elektryczny , w tym migdzy
innymi: wat napedowy , przektadnia, sprzegto, generator, konwerter,
transformator, -uktad sterowania, uktad pomiarowy.

Mechanizm obrotu- system znajdujacy sie¢ pod gondolg potaczony z
uktadem sterowania catej turbiny, sktadajacy sie z siinikow
elektrycznych oraz két zgbatych , ktérych zadaniem jest obrét gondoli
zgodnie z kierunkiem wiatru i zgodnie z sygnatami sterowniczymi uktadu

regulacji turbiny wiatrowej.

Wirnik (rotor) z zespotem 3 topat - to najwazniejszy element sitowni
wiatrowej, ktéry przeksztalca energie wiatru w energie mechaniczng
przekazywang poprzez zespot przeniesienia napedu do generatora oraz
na konwerter i transformator. Wirnik osadzony jest na wale , poprzez
ktéry napedzany jest generator. Wirnik obraca sig najczesciej z
predkoscia 6-18 obr. /min, natomiast typowy generator asynchroniczny



wytwarza energie elektryczna przy predkosci ok. 1500 obr/min. Wazng
role w wirniku odgrywa liczba fopat- typowy ukfad to 3 topaty.

Zesp6t przeniesienia napedu- tworza go nastepujace elementy: wat
gtowny, tozysko gtéwne, przektadnia, hamulec, sprzeglo.

Zespot pradotwdrczy - tworza: generator, konwerter, transformator.

Wat gtowny- przenosi moment obrotowy pomigdzy zespotem topat a
przektadnia. Poniewaz turbina obraca sig z niewielkg predkoscia w
porownaniu z generatorem , zatem jej moment obrotowy ma duza
wartosC. Z tego wzgledu wat gtéwny musi mieé odpowiednig
wytrzymatosc, a wigc ma wiekszq $rednice niz wat generatora.

Przektadnia- zadaniem tego urzadzenia jest zestopniowac i dopasowad
tak predkosc obrotowa watu, aby optymaine byto przeniesienie energii
mechanicznej pozyskanej z wiatru na wysoka predkosé obrotowa watu
generatora.

Generator pradotworczy- ma za zadanie zmienié energig mechaniczng
w energig elektryczng.

Konwerter - ma za zadanie dopasowacd parametry napiegcia i pradu
ptynacego przez generator do parametréw zadanych przez system
sterowania turbing wiatrowg oraz systemem sterowania operatora
sieci elektroenergetycznej.

Transformator- ma za zadanie podnie$é poziom napigcia wytworzonej
energii elektrycznej w generatorze oraz konwerterze, aby mozna byto
ja przestac do stacji elektroenergetycznej GPO.

Uktad sterowania ~ kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar
parametrow sitowni wiatrowej, takich jak np. kierunek wiatru, predkoé¢
wiatru, obroty watu, obroty generatora, napiecie generatora, prady
fazowe, kolejnos¢ faz, kat natarcia topat wirnika, drgania wtasne,
napigcie zasilania uktadéw wykonawczych oraz innych parametrow,
odpowiadajacych zadanym wartosciom sterowniczym i nadzoru
operatora systemu elektroenergetycznego.

Na gruncie tak przedstawionego stanu faktycznego podatnik
przedstawit zdarzenie przyszie, ktére sformutowat, jako watpliwoéé co do
przedmiotu opodatkowania . elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci od 1 stycznia 2017 r.

W zwiazku z powyzszym podatnik zadat nastepujace pytanie:
- €Zy W stanie prawnym obowigqzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle
W rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dotyczacych podatku od nieruchomoséci uznaje si¢ wytacznie elementy



budowlane eilektrowni wiatrowej (tj. fundament i wieza), czy takze
urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej.

Podatnik stoi na stanowisku, 2ze w :stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepisow
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych dotyczacych podatku od
nieruchomoéci, uznaje sie wylacznie (tak, jak dotychczas) elementy
budowlane elektrowni wiatrowej. czyli fundament oraz wieze.

Stanowisko powyzsze podatnik uzasadnia tym, Ze wylaczng
nodstawa, ktéra odnosi sie do daniny publicznej, ktora jest podatek od
nieruchomosci w zakresie, w jakim dotyczy elektrowni wiatrowych sg
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt. 1, art. 3
pkt. 3 i art. 3 pkt. 9 ustawy - Prawo budowlane. '

Podatnik wskazat, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej
maja by¢ nastepujace przepisy:

- art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w zw. z art. 2 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy (Dz. U. z 2016 r. poz.
716).

Wéjt Gminy Gluchdéw, jako organ podatkowy w zakresie
podatkéw 1 opfat lokalnych wuznal, Zze stanowisko podatnika jest
nieprawidiowe.

W ocenie organu podatkowego podatnik, zauwazajac zmiang w
ustawie - Prawo budowlane, dokonane przepisami ustawy z 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
961), niestusznie uwaza, ze zmiana ta nie ma wplywu na opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci przedmiotu opodatkowania, jakim jest
elektrownia wiatrowa.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze zmiana dotyczy nie tylko ustawy -
Prawo budowlane, ale takze zatacznika do tej ustawy i wynika z regulacji
zawartych w art. 9 ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Zmiany przepisow w odniesieniu do ustawy polegaja na
wykredleniu stéw: ‘“elektrownie wiatrowe” z przyktadowego katalogu
urzadzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowig
budowle zawartego w art. 3 punkt 3 ustawy - Prawo budowlane, a
ponadto na dodaniu do art. 82 ust. 3 nowego punktu - 5b.

Natomiast w zatgczniku do ustawy w kategorii XXIX
wprowadzono nowa kategorie obiektu budowlanego, jakim jest
elektrownia wiatrowa. '

Zdaniem organu podatkowego te zmiany nie sg obojgtne dla
ustalenia tego, ktére elementy elektrowni wiatrowych wchodza w zakres
opodatkowania takiej elektrowni podatkiem od nieruchomosci.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢ (i zgodzi¢ sie w tym
wzgledzie z podatnikiem), ze zasada wyrazona w Wyroku TK z 13
wrzednia 2011 . (P 33/09), ktéry uznat, ze przedmiotem cpodatkowania
podatkiem od nieruchomosci moga by¢ jedynie takie budowle, ktore

zostaly expressis verbis wymienione w art. 3 punkt 3) ustawy - Prawo



budowlane, jak tez w pozostatych przepisach tej ustawy lub zalgczniku do
niej, zachowuje swojg aktualnos¢ takze w warunkach zmiany o ktorej

mowa wyzej.

Odwotujac si¢ do uzasadnienia, powotanego réwniez przez Podatnika
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (P 33/09),
nalezy przywotac stanowisko Trybunatu wyrazone w tym wyroku: ,[..]
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastepujace nieruchomosdci lub obiekty
budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czeéci oraz 3) budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, Termin
"budowla”, zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., oznacza przy tym
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlan ym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Podana definicja, jak sie jeszcze okaze, budzi istotne zastrzezenia, chociaz
inne niz wskazane przez pytajacy sad. Bardzo wazki argument zdaje sie
bowiem jednoznacznie przemawiaé za przyjeciem, e dwukrotne
odwotanie si¢ w jej sformufowaniu do przepiséw prawa budowlanego
nalezy interpretowac jako odestanie do przepiséw u. p.b., a nie jako
odestanie do wszelkich przepiséw regulujacych zagadnienia zwigzane z
procesem budowlanym, w tym réwniez do przepiséw u.p.g.g. Znaczenie
okreslen "obiekt budowlany” i "urzadzenie budowlane”, wystepujacych w
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., zostalo objasnione jedynie w art. 3 pkt 1 i 9
u.p.b. Definicji tych wyrazeri nie zawieraja inne obowigzujace akty
normatywne. Podkreélenia wymaga w szczegolnosci to, Ze znaczenia
okreslenia "obiekt budowlany” nie objasnia art, 58 u.p. g.g., ktéry to
przepis zawiera definicje wyrazenia "obiekt budowlany zakfadu
gorniczego”, bedacego wyrazeniem réiznym od wyrazenia "obiekt
budowlany”. Jakkolwiek zatem mozna zgodzi¢ sie z pytajacym sadem, ze
odesfanie do przepiséw prawa budowlanego nie musi by¢ réwnoznaczne z
odesfaniem do u.p.b. (zob. wyrok NSA z 27 maja 2010 r., sygn. akt II FSK
2049/09, Lex nr 590575; wyrok WSA w Lublinie z 2 lipca 2010 r., sygn.
akt I SA/Lu 502/09, Lex nr 603339; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt II FSK 144/10, Baza Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych; wyrok
NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 1310/10, Baza Orzeczeri
Sqdéw Administracyjnych), to jednak zaden inny akt normatywny
regulujacy zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym nie zawiera
definicji okreslen "obiekt budowlany” czy "urzadzenie budowlane”. [..]".



Jak zatem wynika z powyzej zacytowanego fragmentu
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego odestanie w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych do ~przepiséw prawa
budowlanego” nalezy utozsamiac¢ z koniecznoscia stosowania przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a nie przepisow prawa
budowlanego rozumianego jako pewna galaz prawa administracyjnego.
Jedynie w tym ostatnim przypadku mozna bytoby natomiast uznac, ze
definicja elektrowni wiatrowych zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, okreslajaca te elektrownie
jako budowle, mogtaby zostal zastosowana wprost do odcyfrowania
normatywnego Znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zakresie tego rodzaju obiektéw.

Nie sposdb jednak pomina¢ przy tym tego, ze w dalszej czesci
uzasadnienia poWo{ywanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano
réwniez, ze ,[..] Doda¢ nalezy, 2e o kwalifikacji okreslonych obiektow
jako budowli, oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b.,
moga przesadzaé réwniez inne przepisy rozwaZzanej ustawy, w
szczegdélnoéci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zalacznik do niej okreslajacy
kategorie obiekiéw budowianych.

Tre$¢ tych przepisow ustawy i =zatacznika do ustawy
doprecyzowuje rozpatrywang definicje, wskazujac, jakie obiekty zawieraja
sie w poszczeglinych klasach obiektdw, ktérych nazwy w niej wystepuja.
Tak wiec termin: "budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe
oraz budowle hydrotechniczne, przy czym w zataczniku do ustawy do
kategorii V zaliczono obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry,
skocznie i wyciagi narciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny i zjezdzalnie,
a do kategorii XXVII budowle hydrotechniczne pietrzace, upustowe i
regulacyjne, jak: =zapory, progi i stopnie wodne, jazy, bramy
przeciwpowodziowe, $luzy watowe, syfony, waly przeciwpowodziowe,
kanaty, $§luzy zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe oraz rowy melioracyjne.

Z przepiséw tych wynika réwniez, jakie obiekty sa czgSciami sktadowymi
obiektdow nalezacych do poszczegdinych kias, ktérych nazwy w niej
wystepuja. Definicja terminu "budowla" obejmuje rowniez obiekty liniowe,
do ktérych - zgodnie art. 3 pkt 3a u.p.b. - naiezg m.in. drogi ze zjazdami i
linie kolejowe, oraz lotniska, przy czym w zatgczniku do ustawy do
kategorii IV zaliczono elementy drég publicznych i kolejowych drég
szynowych, jak: skrzyzowania i wezly, wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony,
rampy, a do kategorii XXIiI obiekty lotniskowe, jak pasy startowe, drogi
kotowania, ptyty lotniskowe, place postojowe i manewrowe, lagdowiska.



Przepisy powyZsze okreslajq wreszcie, jakie klasy obiektéw nalezy
uzna¢ za podobne do klas obiektéw, ktérych nazwy w niej wystepujg.
Uznaje si¢ zatem, ze definicja terminu "budowla" nie obejmuje expressis
verbis przynajmniej niektérych z rodzajéw obiektéw zaliczonych w
zataczniku do ustawy: do kategorii VII, tj. obiektéw stuzacych nawigacji
wodnej, do kategorii XXI, tj. obiektéw zwigzanych z transportem wodnym,
czy do kategorii XXX, tj. obiektéw stuzacych do korzystania z zasobdw

wodnych.

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, Ze o zakwalifikowaniu
okreslonego obiektu jako budowli w rozumieniu ustawy - Prawo
Budowlane moze wspétdecydowac tresé innych regulacji prawnych, w tym
takze tres¢ innych aktéw niz ustawa (tak np. w wyroku NSA z 13 kwietnia
2011 r.,, sygn. akt II FSK 144/10, Baza Orzeczet Saddw
Administracyjnych, oraz wyroku NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt II
FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

. Przepisy odrebne nierzadko precyzujg bowiem znaczenie wyrazen
wystepujacych w prawie budowlanym lub rozwazane wyrazenia wprost
definiujg. Nie sposéb rowniez wykluczyé sytuacji, w ktérej wskazane
przepisy beda stanowié, iz dany obiekt jest, albo nie jest budowlg
(obiektem budowlanym) w ujeciu ustawy - Prawo budowlane.

A zatem dla ceidw ustalania znaczenia pojecia ,budowli” na
gruncie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych najistotniejsze
znaczenie bedzie miata definicja ,budowli” zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy -
Prawo budowlane. Tak samo istotne znaczenie dla zaliczenia elektrowni
(Jako catosci) do kat. budowli bedzie miato zaklasyfikowanie elektrowni
wiatrowej do kategorii XXIX obiektow budowlanych. W $wietle wykfadni
zaprezentowanej przez Trybunat Konstytucyjny nie sposéb pomingé takze
przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w tym
w szczegolnosci jej art. 2, ktéry w sposéb nie budzacy watpliwosdci
kwalifikuje elektrownie wiatrowg jako budowle w rozumieniu prawa
budowlanego, na ktorg to budowle skitadajg sie co najmniej fundament,
wieza oraz elementy techniczne.

Stosujac zasadg wskazang przez TK od 1 stycznia 2017 r., trzeba
zatem w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci uwzglednia¢ zaréwno ustawe o podatkach i opfatach
lokalnych, jak réwniez ustawe - Prawo budowlane i zatacznik do tej
ustawy.

Organ podatkowy stoi rdéwniez na stanowisku, e nie jest tez
obojetna dla ustalenia elementéw elektrowni wiatrowej, ktére stanowig
tacznie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci definicja



legalna tej elektrowni, zawarta w art. 2 punkt 1) ustawy z 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Przepis przejsciowy zawarty w w/w ustawie wyraznie stwierdza, ze
tylko do 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowych wustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed wejsciem w Zzycie ustawy z 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. -

Z powyzszych wzgledow nalezy uznac, ze od 1 stycznia 2017 r.
elektrownie wiatrowe beda opodatkowane z uwzglednieniem wartosci
zaréwno elementéw budowlanych, jak réwniez urzadzen technicznych
wchodzacych w skfad elektrowni wiatrowej.

Pouczenie

Zastosowanie sie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, w terminie 30 dni po uptywie terminu
okre$lonego ponizej, za po$rednictwem Wéjta Gminy Gluchéw.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pi$mie Wéjta
Gminy Gluchéw - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt
sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.




